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Resumo: Desde o século XIX as mulheres conquistaram muitos espacos e direitos através da luta
feminista. Entretanto, ainda existem alguns desafios no caminho para a equidade de género, entre eles a
representacdo politica. No Brasil, segundo o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
as mulheres representam 51,3% da populagdo, no entanto ocupam apenas 9,9% das cadeiras da Camara
Nacional de Deputados e 13,6% no Senado. Para compreender essa desproporcionalidade representativa,
o presente trabalho analisa o papel do sistema eleitoral brasileiro, especificamente o impacto do
financiamento de campanhas, nas chances eleitorais das mulheres. Para tal, observamos a eleigdo de
2014 para a Assembleia do Rio Grande do Sul. A partir dos dados coletados no site do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), relacionamos o valor destinado a candidatos e candidatas e o indice de sucesso eleitoral,
confirmando nossa hipdtese de que as mulheres recebem menores recursos para suas campanhas, € que,
dessa maneira, sdo prejudicadas na disputa por votos.
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Introducao

O Brasil ¢ um pais de democracia recente, apenas em 1985, ha 31 anos, o pais
deixou de ser uma ditadura militar para se tornar democratico, conquista evidenciada
pela Constituicao de 1988, chamada a Constituicdo Cidada. Justamente por ter uma
experiéncia democratica tdo curta, o pais enfrenta dificuldades em assegurar a qualidade
de sua democracia e, principalmente, uma igualdade que va além do aspecto formal, e

se torne real no cotidiano social. Um dos desafios, principalmente histérico-culturais,
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apresentados para o fortalecimento da qualidade da democracia brasileira, encontra-se

nas questdes de género.

Segundo Bohn (2008), o tema da igualdade de género € socialmente importante
porque qualquer tipo de desigualdade, seja de género, etnia, orientacdo sexual, etc.,
evidencia a “existéncia de estruturas de dominagdo que alteram significativamente um
dos principios fundamentais de sociedades democraticas, a igualdade de oportunidades
entre os distintos grupos sociais” (2008, p.2). Ou seja, a desigualdade, neste caso de
género, ¢ incompativel com os ideais democraticos.

A luta por essa igualdade vem de longa data, com as mulheres conquistando
seu espago na sociedade gradativamente. No Brasil as mulheres puderam ingressar no
ensino superior apenas em 1879, e em 1922 foi fundada a Federagdo Brasileira pelo
Progresso Feminino. Dez anos depois, em 1932, foi aprovado o direito ao voto
feminino, um passo importante na busca pela igualdade de género. Podemos estabelecer
um comparativo entre o Brasil e outros paises quanto a obtencdo do direito ao voto
feminino. O pais pioneiro nessa questdo foi a Nova Zelandia, que permitiu o voto
feminino em 1893, j& a Suiga, que ¢ considerada uma das democracias mais so6lidas do
mundo, apenas obteve esse direito em 1971.

Entretanto, foi apenas com o fim do regime militar, em 1986, que a
representacdo de mulheres na politica eleitoral comegou a crescer no Brasil. E apenas
em 1995, sessenta e trés anos depois da conquista no pais, a lei n® 9.100 estabeleceu que
20% dos candidatos de cada chapa proporcional partidaria deveriam ser mulheres. Em
1997, com a Lei 9.504, a chamada Lei das Elei¢des, esse nimero ¢ elevado para 30%.

Apesar dos avancos conquistados para as mulheres, e para o fortalecimento da
democracia, o campo politico ainda tem restrigdes significativas no que diz respeito a
representacdo feminina. No Brasil, segundo o site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistico (IBGE), as mulheres representam 51,3% da populag@o, no entanto ocupam
apenas 9,9% das cadeiras da Camara Nacional de Deputados, e 13,6% no Senado. No

Rio Grande do Sul, elas também representam 51,3 % da populagdo, e sdo apenas

12,72% dos deputados eleitos para a Assembleia Legislativa estadual.




Essa baixa representagdo, além da questdo de género em uma maneira mais

ampla, vem se tornando uma preocupacdo mundial, com a criagdo de comissdes em
organizagdes de nivel internacional, bem como com a realizagdo de inumeras pesquisas
no ambito académico. A partir de 1990 o papel das instituigdes politicas, principalmente
dos partidos, foi gradativamente questionado e avaliado de maneira mais profunda,
ocupando um papel mais central na discussdo sobre inclusdao de género.

Dentre os argumentos utilizados por teéricas como Sanchez (2014), Sacchet
(2012), Phillips (2001) e Young (2006), para defender a busca por igualdade de
representacdo, estdo as experiéncias vividas pelas mulheres na vida privada, que por
serem diferente das experiéncias masculinas, além de trazerem novos pontos de vista
para questdes gerais, permitem uma discussdo mais critica sobre a propria desigualdade
de género. Além disso, a simbologia que o aumento da representatividade de mulheres
na politica traz, poderia beneficiar a luta por igualdade de género, uma vez que faz
modificacdes numa estrutura institucional, mas também cultural, uma vez que estas
duas variaveis influenciam e interagem entre si. E, por fim, o fato das mulheres
representarem mais de metade da populagdo, porém as decisdes politicas estarem
concentradas nas maos de homens representa uma desproporcionalidade representativa.

A teoria politica feminista apresenta a representagdo politica como aspecto
importante no empoderamento e desenvolvimento da cidadania das mulheres. Dessa
forma, torna-se fundamental entender o processo de participacdo e representacdo de
mulheres na politica, bem como identificar quais as varidveis que limitam a igualdade
nesse campo.

O presente trabalho analisa a representagdo politica de mulheres a partir da
perspectiva do financiamento de campanhas eleitorais. Na primeira se¢do observamos
as caracteristicas do sistema eleitoral e do sistema de financiamento brasileiros, ¢ de
como, teoricamente, estes se relacionam com a problematica da representacdo feminina.
A seguir trazemos o historico politico da representacdo de mulheres na Assembleia do

Rio Grande do sul, desde 1990. Por fim, analisamos as elei¢cdes de 2014, para o cargo

de deputado estadual no Rio Grande do Sul. Para tal, utilizamos os dados retirados do




Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de verificar nossa hipotese de que as mulheres

sdo prejudicadas na disputa eleitoral, por receberem menos recursos que os homens.

O sistema eleitoral e o financiamento de campanhas no Brasil

No Brasil ha a ado¢ao de dois tipos de sistema eleitoral. O primeiro € o sistema
majoritario com maioria absoluta, presente nas eleicdes para presidente da republica,
senador, governador e prefeito nos municipios com mais de 200 mil eleitores. Nos
municipios com menos de 200 mil eleitores o prefeito ¢ eleito por maioria simples. Ja
nas eleicdes para deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e vereador, o
modelo de sistema eleitoral adotado € o proporcional de lista aberta.

O sistema proporcional tem como principal objetivo garantir a correspondéncia
entre voto partidario e representacdo. Jairo Nicolau (2004), aponta para o fato de que
esse tipo de sistema tende a oferecer uma representacdo mais espelhada da sociedade,
garantindo uma pluralidade de ideias maior na arena politica. Isso ocorre porque a
proporcionalidade d4 mais espago aos pequenos partidos e diminui a sub-representacao
dos mesmos. Além de aumentar as chances de elei¢do de partidos pequenos, o sistema
proporcional ¢ considerado promotor da representagdo de mulheres, uma vez que ha
uma representacdo mais diversificada de ideias, setores e grupos em sociedades que
optam por esse sistema.

Entretanto, o tipo de lista adotada no sistema proporcional ocupa um aspecto

relevante nas chances de sucesso eleitoral de grupos minoritarios, como as mulheres.

O sistema eleitoral de representacdo proporcional ¢ considerado favorecedor
a promocdo politica das mulheres e de grupos minoritarios, na medida em
que ele incentiva uma maior sele¢do de candidatos de membros destes
setores. Porém, ele, por si s0, ndo garante a eleicdo de mais mulheres. Como
assinalado por alguns estudos na América Latina sobre a politica de cotas,
naqueles paises onde o sistema eleitoral é de representagdo proporcional com
listas fechadas, e onde ha mandato de posigdo, isto é, a proporg¢do das cotas ¢
observada na ordem em que os candidatos sdo alocados nas listas, ¢ onde ha
maior possibilidade de sucesso eleitoral das mulheres. Portanto, o tipo de
lista ¢ um elemento particularmente importante em paises onde cotas de
género sdo adotadas (SACCHET, SPECK, 2012, p. 178).




Nos sistemas de lista fechada ¢ o partido que define o ordenamento dos

candidatos, portanto, ha a possibilidade de reservar espago nessa lista para as minorias
politicas. E por esse fator que a lista fechada ¢ considerada uma promotora da elei¢io de
mulheres, o partido politico tem o poder de colocar suas candidatas entre os primeiros
nomes de sua lista.

J& na lista aberta, como ¢ o caso do sistema eleitoral brasileiro, ¢ o proprio
eleitor que ordena a lista de candidatos através do voto. Desse modo, ndo hd como o
partido reservar espaco especial para as mulheres em suas listas. Além disso, a lista
aberta sofre criticas relativas ao individualismo que pode causar. “Uma das principais
criticas sofridas pela lista aberta ¢ que ela estimularia a competi¢do entre os candidatos
de um mesmo partido, pratica que enfraqueceria os partidos na arena eleitoral”
(NICOLAU, 2004, p. 56).

Com o aumento da competi¢do entre os candidatos, inclusive do mesmo
partido, as campanhas eleitorais se tornam ainda mais complexas e dificeis. Os
candidatos precisam de esfor¢o e recursos extra para conseguir 0s votos necessarios
nesse modelo de eleicdo mais disputada. Os fundos obtidos por cada candidato,
portanto, tem peso especial no sistema de lista aberta, sejam esses fundos de origem
publica ou de doagdes privadas.

No Brasil os recursos destinados a campanhas politicas sdo controlados pela
Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.906 de 19 de Setembro de 1995), Lei das Elei¢des
(Lei n° 9.504 de 30 de Setembro de 1997) e a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°
135 de 19 de Maio de 2010). S3o essas legislacdes que determinam as possiveis origens
de financiamento e os limites de doagdes e gastos, seja para partidos politicos,
candidatos ou comités partidarios.

Baseado nessas leis o sistema de financiamento de campanhas eleitorais
brasileiro admite tanto doagdes privadas quanto doagdes publicas. Atualmente sdo

admitidas as seguintes fontes de receitas:

e Doagdes de pessoas juridicas, com limitagdo de 2% do faturamento

bruto anual do doador;




e Doagdes de pessoas fisicas, com limitacdo de 10% do faturamento

bruto anual do doador;

e Recursos proprios do candidato, com valor maximo estabelecido pelo
proprio partido politico;

e Recursos de Fundo Partidario;

e Comercializag@o de bens e realizagdo de eventos.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é composto por recursos recebidos por multas e penalidades eleitorais,
doacdes de pessoas fisicas e/ou juridicas e doagdes orcamentarias da Unido. Cabe ao
partido politico decidir como serdo utilizados os recursos desse fundo, sendo possivel
aplicar uma parte em campanhas eleitorais.

Além das fontes descritas acima, ¢ comum ocorrerem transferéncias de
recursos entre os partidos, comités e candidatos. Uma empresa pode, por exemplo, fazer
uma doacdo a um partido politico, que por sua vez transfere a quantia para o comité
estadual do partido, que por fim divide e transfere esses recursos entre os candidatos.
Dessa forma, a maior parte dos recursos utilizados nas campanhas eleitorais, sdo
originarios de pessoas juridicas, mesmo que a doacdo seja feita indiretamente
(MANCUSO; SPECK, 2014).

Wagner Mancuso e Bruno Speck possuem um estudo importante sobre as
origens das receitas de campanhas. Analisando as elei¢des nacionais e estaduais de
2010, bem como as elei¢des municipais de 2012, os autores encontraram padrdes de
financiamento para cada cargo. As doagdes empresariais diretas aparecem em primeiro
lugar na quantidade de recursos disponibilizados para campanhas, em segundo estdo as
doagdes de pessoas fisicas e em terceiro os recursos proprios dos candidatos.

Os recursos proprios estdo presentes principalmente nas campanhas legislativas
proporcionais (deputado estadual, deputado federal, deputado distrital e vereador) e nas
campanhas do executivo municipal (prefeitos). Ja as doagdes de pessoas fisicas tendem

a centrar-se no nivel local. As maiores doagdes sdo feitas para as campanhas para

prefeito e vereadores, e em seguida para os cargos de deputado estadual. Os autores




mostram que os cidaddos doam pouco para os cargos de presidente da republica,

senador e governador.

Ainda segundo esse estudo, as doagdes empresariais estdo presentes em peso
para todos os cargos. 18% dos recursos dessas doacdes sdo destinados as campanhas
para presidente federal, governador e senador. Ja nas eleicOes para prefeitos esse
numero ¢ de 13%. A maior parte dos recursos, entretanto, estd designada as campanhas
legislativas. 21% dos recursos empresariais sdo alocados para os cargos de deputado
estadual, federal e vereadores. Mancuso e Speck atentam para o fato de que dois quintos
das doagdes empresariais sdo destinadas para os partidos politicos.

No caso das elei¢des para deputado estadual, que serdo analisadas nesse artigo,
a distribuicdo de origem das receitas ¢ a seguinte: 40% provem das doagdes
empresariais, 27% das doagdes dos cidaddos, 23% sdo recursos proprios € 11% sdo

transferéncias partidarias (MANCUSO; SPECK, 2014).

A representacio feminina na Assembleia Gaucha

A representacdo feminina na Assembleia Legislativa Gautcha ¢ recente, sendo
eleita a primeira deputada estadual do Rio Grande do Sul apenas em 1950°. Contudo,
desta data até a metade da década de 1990, as mulheres ocuparam pouquissimos lugares
nesse espago de representacao.

Apesar de ainda apresentar niveis muito baixos de participacdo e
principalmente de eleicdo de mulheres, ocorreram avangos constantes desde 1998. Os
dados retirados do site do TSE* mostram os avancos quantitativos no campo elei¢io a

eleicao.

? Suely Gomes Oliveira foi eleita a primeira deputada estadual gaucha em 1950, sendo reeleita cinco
vezes para o cargo. Durante dezesseis anos foi a tinica mulher na Assembleia Gaucha. Ver mais em Pinto
(2014).

*  Dados retirados do site do Tribunal  Superior  Eleitoral.  Disponivel  em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores. Acesso em 11 de fevereiro de 2016.
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Tabela 1- Numero de candidatos e eleitos por género (1990-2014)

Feminino Masculino
Ano Eleito  Nao Eleito Total Eleito  Nao Eleito Total
1990 2 26 28 53 391 444
1994 4 14 18 51 277 328
1998 4 37 41 51 322 373
2002 2 43 45 53 363 416
2006 5 58 63 50 373 423
2010 8 127 135 47 363 410
2014 7 192 199 48 420 468

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do TSE.

queda do nimero de candidatas, de 28 candidatas em 1990 passamos a 18 em 1994,
unico ano em que houve diminui¢do e ndo aumento do nimero. Em 1998 esse niimero
salta para 41 e a partir de entdo entra em franca expansdo, atingindo o nimero de 199
candidatas em 2014, o equivalante a quase 30% do total de candidaturas.No entanto,

apesar das mulheres buscarem seu espago atraves da candidatura, percebemos que o

Em 1994, apesar de notarmos o aumento de deputadas eleitas, percebemos a

nimero de eleitas permanece sempre baixo.




Em ordem crescente de anos, podemos observar o aumento da porcentagem da

representacdo das mulheres na Assembléia do Rio Grande do Sul. Em 1990 do total de
eleitos as mulheres representaram 3,63%, em 1994 o numero subiu para 7,27% e se
manteve o mesmo nas elei¢des de 1998. Em 2002 ha a queda na representacdo, as
mulheres conquistaram novamente apenas 3,63% das vagas concorridas. Em 2006 o
nimero volta a subir, sendo 9,09%, em 2010 sobe para 14,54%, o maior do periodo, ¢
em 2014 baixa para 12,72%. Na média de todos os anos as mulheres obtiveram apenas
8,30% das cadeiras disponiveis na Assembléia.

O maior indice de mulheres eleitas para a Assembleia Legislativa Gaucha ¢ de
14,54%, do ano de 2010, no entanto a poupulacdo gaucha ¢ formada em mais de 50%

por mulheres. Nas elei¢des de 2014 esse niumero sofreu uma queda, ficando em 12,72%.

A elei¢do de 2014 e o financiamento de campanhas

Como observamos, o financiamento de campanhas possui maior relevancia nas
chances eleitorais daqueles candidatos que disputam cargos em sistemas proporcionais
de lista aberta. Para observar tal afirmacdo, bem como, qual a situagdo das mulheres
diante desse panorama, utilizamos como estudo de caso a eleicdo de 2014 para a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Construimos um banco de dados onde
constam tanto os resultados eleitorais, ou seja, o numero de votos recebidos por cada
candidato e candidata, quanto os valores declarados por candidatos e partidos ao TSE

(Tribunal Superior Eleitoral) referentes a este pleito.

Tabela 2 — Dados quantitativos financiamento de campanhas 2014

Homens Mulheres Total

Valor total de receita
43.751.166,10  10.158.398,75 53.909.564,85

declarada

Total de votos 4.800.902 1.118.656 5.919.558
Média do valor de voto 9,11 9,08 9,10
N° Candidatos 468 (70,17%) 199 (29,83%) 667

- 2016 -




N° Eleitos 48 (87,28%) 7 (12,72%) 55

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do TSE

Do total de 667 candidatos para a eleicdo de 2014, 61 ndo entregaram sua
prestacdo de contas com o lancamento de receitas, e uma candidata ndo entregou a
prestagdo ao TSE. Esses candidatos foram desconsiderados na construcdo dos dados
para o presente artigo por ndo apresentarem as informacgdes necessarias sobre o
financiamento de suas campanhas. Portanto, foram analisadas as contas eleitorais de
605 candidatos, bem como o nimero de votos recebidos por eles.

Confimando a ideia de que a quantidade de recursos impacta as chances
eleitorais, observamos que dos 55 eleitos, 45 estdo na lista de 100 maiores arrecadacdes
no ano, o que corresponde a 81% candidatios que conquistaram vitéria eleitoral. Ainda
dentre os eleitos, aquele com menor quantidade de recursos, se encontra na 269 posi¢ao
na lista de maiores arrecadagdes de 2014. Dentro das 55 maiores arrecadacdes de
recursos eleitorais, 34 candidatos, o que corresponde a 61,81%, foram -eleitos,
totalizando 1.845.967 (um milhdo, oitoentos e quarenta e cinco mil, novecentos e
sessenta ¢ sete) votos € R$ 19.779.838,17 (dezenove milhdes, setecentos e setenta e

nove mil, oitocentos e trinta e oito reais e dezessete centavos).

Grifico 1 — Comparativo entre total recebido e total proporcional
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do TSE

Assim, a quantidade de recursos destinada a homens e mulheres deve ser
igualitaria, para que as mulheres possuam as mesmas chances de eleicdo que seus
oponentes eleitorais. No entanto, essa situacao nao foi observada no pleito de 2014. Das
candidaturas com as 100 maiores arrecadacdes, apenas 19 sdo de mulheres.

Proporcionalmente, do total de R$ 53.909.564,85 (cinquenta e trés milhdes,
novecentos € nove mil, quinhentos e sessenta e quatro reais com oitenta e cinco
centavos), 29,83% deveria ser destinado as mulheres, ou seja R$ R$ 15.633.733,80
(quinze milhdes, seissentos e trinta e trés mil, setecentos e trinta e trés reais com oitenta
centavos), no entanto as candidatas receberam RS 5,4 milhdes a menos. Os homens, que
somam 70,17% dos candidatos, deveriam receber, de forma proporcional, R$
38.275.831,05 (trinta e oito milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e trinta e
um reais com cinco centavos), mas receberam mais de R$ 43,7 milhdes.

Portanto, a hipdtese apresentada foi comprovada. A quantidade de recursos

destinados para as campanhas afeta a possibilidade de sucesso dos candidatos, ou seja,

quanto maior a arrecadag¢do, maiores as chances de eleicdo. E as mulheres recebem,




proporcionalmente, menos do que os homens, sendo, portando, prejudicadas na disputa

eleitoral.

Consideracoes finais

Apesar dos inimeros direitos ja conquistados pelo movimento feminista em
prol da igualdade de género, as mulheres ainda falta garantir seus lugares em espagos
historicamente ocupados apenas por homens, como a politica. Em muitos paises,
principalmente aqueles que adotaram cotas eleitorais para mulheres, a igualdade de
representacdo de género parece muito proxima, com mulheres ocupando quase 40% das
cadeiras dos parlamentos. No entanto, no Brasil, essa situagdo parece uma realidade
distante.

Como demonstrado nesse trabalho, as mulheres sdo prejudicadas na disputa
eleitoral brasileira, com o financiamento de campanhas sendo uma, dentre varias
variaveis, que dificultam a igualdade politica feminina. Ja existem na Camara de
Deputados Federal e no Senado, muitos projetos de reforma do sistema eleitoral e de
financiamento brasileiros. Alguns destes tém por objetivo, justamente, proporcionar
uma maior representagdo de grupos historicamente marginalizados, como ¢ o caso das
mulheres. Entretanto essas propostas se arrastam por anos pelas casas legislativas sem

uma decisdo final.
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